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IRWIN-hanke

* Tiedon huoltovarmuus kompleksisessa ymparistossa el X @

Information Resilience in a Wilcked ENvironmnet

« Suomen Akatemian rahoittama

* Noin 2 miljoonan euron rahoitus
« Kolmivuotinen (2021-2023) poikkitieteellinen hanke

« Vaasan yliopisto, I1ta-Suomen yliopisto, o
Laurea-ammattikorkeakoulu, Maanpuolustuskorkeakoulu

* Hankkeessa kehitetaan osallistavaa kansallisen varautumisen
mallia, jossa paatoksentekijat, kansalaisyhteiskunta seka
elinkeinoelama tuottavat tilannetietoisuutta ja toimivat yhteistyossa
kriisivalmiuden edistamiseksi.
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Riski on kokemus -
turvallisuus on tunne.

Enta kansallinen o

turvallisuus? @



Facts and Fears:
Understanding
Perceived Risks

(Slovic, Bischhoff &
Lichtenstein 1980)
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Kansallisen turvallisuuden
kasitteesta

« Kansallisen turvallisuuden kasite on tietylla tapaa itsestaan
selva. Kuitenkin lahes vuosisadan ajan kertyneessa
tutkimuskirjallisuudessa todetaan yhdenmukaisesti, etta
kasitteen maarittaminen on vaikeaa tai mahdotonta.

« Kasite on aikaan ja paikkaan sidottu, silla kysymys on
lahtokohtaisesti valtioihin seka niiden turvallisuuteen ja
selviytymiseen liittyvasta kasitteesta ja valtiot historioineen
ovat hyvin erilaisia. ®

» Kasitetta on kaytetty pitkaan lainsaadannossa sita tarkemmin
maarittelematta. Tarkempaan kasitteen maarittelyn tarpeeseen
on heratty meillakin vasta tiedustelulakien saatamisen
yhteydessa. Siinakin prosessissa kasite kuitenkin jatettiin
Jjoustavasti ja avoimesti maaritellyksi.




Kansallisen varautumisen
haaste: tuumasta yhteistoimiin

* Turvallisuusuhkiin varautumiseen ja reagoimiseen on olemassa @ @
vakiintuneet toimintamallit ja niista vastaavat keskeisesti
turvallisuusviranomaistahot.

« Sen sijaan yhteiskunnan haavoittuvuuksien lisaantyminen
tapahtuu osin huomaamatta ja ennalta arvaamatta eri
hallinnonalojen ja laajan toimijajoukon ratkaisujen seurauksena.

« Tata koskevaa seurantaa tulee tehda jarjestelmallisesti ja
johdonmukaisesti. Muuttuva toimintaymparisto selittaa
seurantatarpeen osin. &

 MyOs osaamisen ja tietopohjan kertyminen seka
kokonaisymmarryksen vahvistuminen synnyttaa jatkuvaa
kokonaiskuvan paivitystarvetta.

- Samanaikaisesti kasvaa tarve ymmartaa turvallisuuskysymysten
kokonaisuutta siten, etta pystytaan tehokkaasti reagoimaan
tulevaisuuden vaatimuksia Koskeviin haasteisiin.

Lonka ym. 2020 Kansallisen turvallisuuden vaikutusten arviointi.
VNTEAS 2020:28
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Tietamisesta
ja
tietamattomyydesta




Olemme holmoja kahdesta syysta:
Joko luulemme valhetta todeksi
tai
kieltaydymme uskomasta sita,
mika on totta. o

Kierkegaard




En tieda, mutta olen

* Tietavinkin ihminen on "tyhma” siina mielessa, etta hanen | &
tietamattomyytensa ala on moninkertaisesti tietamista suurempi. '

 Tietamattomyys voi ilmeta joko yksilon valinpitamattomyytena ja
Kiinnostuksen puutteena tai rakenteellisena ilmiona, joka syntyy
vuorovaikutuksessa.

 Tietamattomyys ei valttamatta vahene, saati poistu, vaikka aikaa
kuluu ja tietoa kertyy. Ennemminkin kysymys on tietamattomyyden

luonteen muuttumisesta.

« Harkittu tietamattomyys aktivoituu tyypillisesti tilanteissa, joissa
jonkin tietaminen merkitsee kiusallisiin tilanteisiin joutumista.

 Harkittu tietamattomyys voi olla seurausta olosuhteista, joissa
taustalla on informaation saatavuuteen tai tiedonhankintaan liittyvia
kaytannon ongelmia. Tiedonhankinnasta syntyvat kustannukset
voidaan talloin arvioida siita koituvia hyotyja suuremmiksi.

Jalonen, H. (2022) En tieda, mutta olen — tietamattomyyden tutkimisesta. Tieteesséa tapahtuu, 40(4)



Strategic unkowns

e ... the realization that knowing the least amount possible
Is often the most indispensable tool for managing risks
and exonerating oneself from blame in the aftermath of
catastrophic events.

* While epistemology explores the nature, methodology
and limits of the production of knowledge,
antiepistemology asks after its shadow: the nature of
nonknowledge, and the political and social practices
embedded in the effort to suppress or to kindle endless
new forms of ambiguity and ignorance.

Linsey McGoey (2012) Strategic unknowns: towards a sociology of ignorance,
Economy and Society, 41:1, 1-16



Asiantuntijatieto
varautumisen
lainvalmistelussa




Huoltovarmuus 2007 - 2022

HE 152/2007 vp laiksi huoltovarmuuden turvaamisesta

* hallitusneuvos, PLM; vanhempi hallitussihteeri, TEM;
logistiikkapaallikko, Paaesikunta; ylijohtaja, HVK; pj,
puolustustaloudellinen suunnittelukunta; johtaja,
Energiateollisuus ry ja EK (6)

Valtioneuvoston huoltovarmuusselonteko 15.9.2022
(Valtioneuvoston julkaisuja 2022:59)

» Lausuntoa pyydetty 152 taholta
e Lausunnon antanut 93 tahoa




Tartuntatautilaki 2016 - 2020

Luokka HE 13/2016 HE 245/2020 43’3. .
STM (esittelija) 8 18

SOTE-ala 27 34 (16)

Koulutus 0 23 (14)

Kunnat 0 18

Elinkeinot 0 31

Liikenneala 0 31(17)

Muu julkishallinto 5 28

Kirkot 0 5 o
AY-liike 3 12 (8)

AVIt 1 4

Tapahtuma- ja kulttuuriala 0 18 (10)

Perustuslakiasiantuntijat 5 10

Yhteensa 35/49 65/232

Lonka & Jalonen 2022




Yleisia havaintoja
lausunnoista HE 13/2016

SOTE-alan lausunnot
« 20 eri instituutiota lausujina: shp:t, AVIt, yhdistykset

 kohdistuivat valtaosin kysymykseen, tulisiko tartuntatautien
torjunnan toimia kohdistaa muun kuin kiireellisen hoidon osalta
myOs muihin kuin kunnassa kotipaikkaoilkeuden omaaviin

* Nakemykset jakautuivat tassa: 11 puolsi, 4 vastusti, 5 ei ilmaissut kantaa
Muut kuin SOTE-alan lausunnot

« sisalsivat lausuntoja AY-liikkeelta (Akava, STTK, Tehy, SAK), muilta .
ministerioilta (OM, SM/Poha, SM/Maahanmuutto) seka kunta-alalta
(Kuntaliitto, Helsingin kaupunki)

 Seuraavia intresseja puolustettiin tai vastustettiin:
* rokotusten pakollisuus terveydenhuollon tyontekijoilla
 tyonantajan tiedonsaantioikeus tyontekijan rokotuksista
* muun kuin julkisen sektorin osallistuminen rokotusten antamiseen.




Yleisia havaintoja HE 245/2020
lausunnoista

« Huomattava joukko lausunnonantajista edustaa tahoja, joiden
toimintaan (oikeuksiin ja velvollisuuksiin) lakiesityksessa
saadettavaksi esitettavat toimet suoraan vaikuttavat.

* Merkittava joukko lausunnonantajista on ensikertalaisia
lausujina. Tama kuvaa selkeasti pandemian aikaisen
tartuntatautilain valmistelun ‘paradigman’ muutosta:
tartuntataudin leviamista ja vaikutuksia havaitaan hallittavan

. : . . &
vahvasti muiden kuin sote-alan toimin.

 Kaikissa lausunnonantajaryhmissa erottuu vahva oman,
pandemian aikana koetun todellisuuden kuvaus seka erityinen
toimialan ja toiminnan eetoksen ja arvojen esiin tuominen.




Todellisuus Todellisuus
'Objektiivinen’ ja Woimijoiden omat
annettu kokemukset *
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Lonka & Jalonen 2022 (painossa) tasapuolinen kohtelu ja sidosryhmat
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Paaministerin ei pitdisi hakea tietoa vain yhdesta suunnasta, sanoo rajo
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on jarjeton”
Rajoja tutkineen professori Jussi P. Laineen mielesta hallituksen pitaisi
tehda tehda ratkaisut "jarjen ja tutkitun tiedon perusteella™.
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Jopa 150 tuulivoimalaa joutuu
odottamaan kytkentaa valtakunnan

verkkoon vuosia — tuulivoimabuumi toi
sahkoahkyn voimalinjoihin

Fingrid rakentaa kaksi uutta voimalinjaa lansirannikolta Etela-
Suomeen, mutta ne valmistuvat vasta 5-6 vuoden kuluttua. Viivastys
voi aiheuttaa menetyksia tuulivoimayhtidille ja kunnille.




Johtopaatelmat

» Kansallinen varautuminen tulee ymmartaa hallinnonalojen
laajana yhteistyona ja Jokalsen omana jatkuvuudenhallintana.
Ei vain 'turvallisuustoimijoiden’ tarjoamana palveluna.

 Tiedon epavarmuus on varautumisen suurin haaste.
Olennaista on oppia toimimaan puutteellisen tiedon ja
tietamattomyyden kanssa.

« Harkittu tietamattomyys vaatii enemman huomiota
tutkimuksessa.

» Tutkitun, monipuolisen tiedon kayttaminen varautumisen
lainvalmistelussa on tarkea kehityskohde.

 Laajojen lausuntokierrosten ja asiantuntijakuulemisten data
pitaa pystya kayttamaan monipuolisesti hyvaksi. Sen pitaa
kumuloitua ja olla hyodynnettavissa nykyista laajemmin ja
pitkaaikaisemmin.




Kiitos!




